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RAMA LEGISLATIVA

DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

EEY B

SANCIONADAS

LEY 850 DE 2003

(noviembre 18)

por medio de la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Definicién. Se entiende por Veeduria Ciudadana el
mecanismo democratico de representacion que le permite a los ciudadanos
o a las diferentes organizaciones comunitarias, ejercer vigilancia sobre la
gestion publica, respecto a las autoridades, administrativas, politicas,
judiciales, electorales, legislativas y drganos de control, asi como de las
entidades publicas o privadas, organizaciones no gubernamentales de
caracter nacional o internacional que operen en el pais, encargadas de la
ejecucion de un programa, proyecto, contrato o de la prestacion de un
servicio publico.

Dicha vigilancia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 270
de la Constitucion Politica y el articulo 100 de la Ley 134 de 1994, se
ejercera en aquellos ambitos, aspectos y niveles en los que en forma total
o parcial, se empleen los recursos publicos, con sujecion a lo dispuesto
en la presente ley.

Los representantes legales de las entidades publicas o privadas
encargadas de la ejecucion de un programa, proyecto, contrato o de la
prestacion de un servicio publico deberdn por iniciativa propia, u
obligatoriamente a solicitud de un ciudadano o de una organizacioén civil
informar a los ciudadanos y a las organizaciones civiles a través de un
medio de amplia difusién en el respectivo nivel territorial, para que ejerza
la vigilancia correspondiente.

Paragrafo Cuando se trate de Empresas de Servicios Publicos
Domiciliarios, este control se ejercera de conformidad con lo preceptuado
en la Ley 142 de 1994.

Articulo 2°. Facultad de constitucion. Todos los ciudadanos en forma
plural o a través de organizaciones civiles como: organizaciones
comunitarias, profesionales, juveniles, sindicales, benéficas o de utilidad
comun, no gubernamentales, sin animo de lucro y constituidas con
arreglo a la ley podran constituir veedurias ciudadanas.

Articulo 3°. Procedimiento. Para efectos de lo dispuesto en el articulo
anterior, las organizaciones civiles o los ciudadanos, procederan a elegir
de una forma democratica a los veedores, luego elaboraran un documento
o acta de constitucion en la cual conste el nombre de los integrantes,
documento de identidad, el objeto de la vigilancia, nivel territorial,
duracién y lugar de residencia.

La inscripcion de este documento se realizara ante las personerias
municipales o distritales o ante las Camaras de Comercio, quienes
deberan llevar registro publico de las veedurias inscritas en su jurisdiccion.

En el caso de las comunidades indigenas esta funcion sera asumida por
las autoridades propias.

Articulo 4°. Objeto. La vigilancia de la gestion publica por parte de la
Veeduria Ciudadana se podra ejercer sobre la gestion administrativa, con
sujecion al servicio de los intereses generales y la observancia de los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad, y publicidad.

Sera materia de especial importancia en la vigilancia ejercida por la
Veeduria Ciudadana la correcta aplicacion de los recursos publicos, la
forma como estos se asignen conforme a las disposiciones legales y a los
planes, programas, y proyectos debidamente aprobados, el cumplimiento
del cometido, los fines y la cobertura efectiva a los beneficiarios que
deben ser atendidos de conformidad con los preceptos antes mencionados,
la calidad, oportunidad y efectividad de las intervenciones publicas, la
contratacion publica y la diligencia de las diversas autoridades en
garantizar los objetivos del Estado en las distintas areas de gestion que se
les ha encomendado.

Las veedurias ejercen vigilancia preventiva y posterior del proceso de
gestion haciendo recomendaciones escritas y oportunas ante las entidades
que ejecutan el programa, proyecto o contrato y ante los organismos de
control del Estado para mejorar la eficiencia institucional y la actuacion
de los funcionarios publicos.
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Articulo 5°. Ambito del ejercicio de la vigilancia. Las veedurias
ejerceran la vigilancia en el &mbito nacional, departamental, municipal,
y demas entidades territoriales, sobre la gestion publica y los resultados
de la misma, tratese de organismos, entidades o dependencias del sector
central o descentralizado de la administracion publica; en el caso de
organismos descentralizadbs creados en forma indirecta, o de empresas
con participacion del capital privado y publico tendran derecho a ejercer
la vigilancia sobre los recursos de origen publico.

La vigilancia de la Veeduria Ciudadana se ejercera sobre entidades de
cualquier nivel o sector de la administracion y sobre particulares y
organizaciones no gubernamentales que cumplan funciones publicas, de
acuerdo con las materias que interesen a aquellas, de conformidad con su
acta de constitucion, sin importar el domicilio en el que se hubiere
inscrito.

El ejercicio de las Veedurlas se hara sin perjuicio de otras formas de
vigilancia y control de la sociedad civil y de la comunidad, consagradas
en las disposiciones legales vigentes y sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 167 de la Ley 136 de 1994, cuando dicha participacion se refiera
a los organismos de contr(ﬂ.

Articulo 6°. Objetivos. |

a) Fortalecer los mecanismos de control contra la corrupcion en la
gestion publica y la contratacion estatal,

b) Fortalecer los procesos de participacién ciudadana y comunitaria
en la toma de decisiones, en la gestién de los asuntos que les atafien y en
el seguimiento y control de los proyectos de inversion;

c) Apoyar las labores dé las personerias municipales en la promocion
y fortalecimiento de los procesos de participacion ciudadana y comunitaria;

d) Velar por los intereses de las comunidades como beneficiarios de
la accién publica;

e) Propender por el cumphmlento de los principios constitucionales
que rigen la funcién publica;

f) Entablar una relacién constante entre los particulares y la
administracion por ser esteun elemento esencial para evitar los abusos de
poder y la parcralizaciéon qxcluyente de los gobernantes;

g) Democratizar la administracion publica;
h) Promocionar el liderazgo y la participacion ciudadana.
I TITULO II
PRINCIPIOS RECTORES DE LAS VEEDURIAS

Articulo 7°. Prznczpzo de Democratizacion. Las veedurias deben obrar
en su organizacioén y funcionamiento en forma democratica y participativa
definiendo claramente qug sus integrantes tienen iguales derechos y
obligacionesy quelas decis[ones se tomaran preferentemente por consenso
o en su defecto por mayoria absoluta de votos.

Articulo 8°. Principio de Autonomia. Las veedurias se constituyen y
acttian por la libre iniciativd de los ciudadanos, gozan de plena autonomia
frente- a todas las entidades publicas y frente a los organismos
institucionales de contral, por consiguiente los veedores ciudadanos no
dependen de ellas ni son pagados por ellas.

En ninglin caso los vegdores pueden ser considerados funcionarios
publicos.

Articulo 9°. Principio| de Transparencia. A fin de garantizar el
ejercicio de los derechos, deberes, instrumentos y procedimientos
consagrados en esta ley, lajgestion del Estado y de las veedurias deberan
asegurar el libre acceso |[de todas las personas a la informacién y
documentacion relativa p las actividades de interés colectivo de
conformidad con lo d15pudsto en esta ley y en las normas vigentes sobre

la materia. |

Articulo 10. Principio de Igualdad. El acceso de las veedurias a los
espacios de participacion en el control de la gestion piblica, asi como la
utilizacion por ellas de loq instrumentos y procedimientos previstos en
esta ley y las demas normas vigentes, se hara siempre en condiciones de
igualdad y de respeto a la diversidad.

Articulo 11. Principio I(b’e Responsabilidad. La participacion de las
veedurias en la gestion publica se fundamenta en la colaboracion de los

particulares, sus organizaciones y las autoridades publicas en el
cumplimiento de los fines del Estado. Por ello, el ejercicio de los
derechosy deberes que a cada uno le son propios conlleva la obligacion
de responder en cada caso frente a sus miembros, la sociedad y el
Estado.

Articulo 12. Principio de Eficacia. Los derechos, deberes, instrumentos
y procedimientos establecidos en esta Ley deberan contribuir a la
adecuacion de las acciones publicas, a la satisfaccion de las necesidades
colectivas y al logro de los fines del Estado social de derecho.

Articulo 13. Principio de Objetividad. La actividad de las veedurias
debe guiarse por criterios objetivos que impriman certeza a sus
conclusiones y recomendaciones y las alejen de toda posible actitud
parcializada o discriminatoria.

Articulo 14. Principio de Legalidad. Y a sea en acciones emprendidas
en forma directa o acciones adelantadas con el concurso de 6rganos
publicos de control, las acciones de las veedurias ciudadanas se deben
realizar de conformidad con los medios, recursos y procedimientos que
ofrecen las leyes y los estatutos de la entidad, en el caso de las
organizaciones de la sociedad civil.

TITULO HI

FUNCIONES, MEDIOS Y RECURSOS DE ACCION
DE LAS VEEDURIAS

Articulo 15. Funciones. Las veedurias ciudadanas tendran como
funciones las siguientes:

a) Vigilar los procesos de planeacion, para que conforme a la
Constitucion y la ley se dé participacion a la comunidad;

b) Vigilar que en la asignaciéon de los presupuestos se prevea
prioritariamente la solucion de necesidades basicas insatisfechas segiun
criterios de celeridad, equidad, y eficacia;

c) Vigilar por que el proceso de contratacion se realice de acuerdo con
los criterios legales;

d) Vigilar y fiscalizar la ejecucion y calidad técnica de las obras,
programas e inversiones en el correspondiente nivel territorial;

e) Recibir los informes, observaciones y sugerencias que presenten los
ciudadanos y organizaciones en relacion con las obras o programas que
son objeto de veeduria;

f) Solicitar a interventores, supervisores, contratistas, ejecutores,
autoridades contratantes y demas autoridades concernientes, los informes,
presupuestos, fichas técnicas y demas documentos que permitan conocer
el cumplimiento de los respectivos programas, contratos o proyectos;

g) Comunicar a la ciudadania, mediante asambleas generales o en
reuniones, los avances de los procesos de control o vigilancia que estén
desarrollando;

h) Remitir a las autoridades correspondientes los informes que se
desprendan de la funcioén de control y vigilancia en relacion con los
asuntos que son objeto de veeduria;

i) Denunciar ante las autoridades competentes los hechos o actuaciones
irregulares de los funcionarios publicos.

Articulo 16. Instrumentos de accion. Para lograr de manera agil y
oportuna sus objetivos y el cumplimiento de sus funciones, las veedurias
podran elevar ante las autoridades competentes derechos de peticion, y
gjercer ante los jueces de la Republica todas las acciones que siendo
pertinentes consagran la Constitucion y la ley.

Asi mismo, las veedurias podran:

a) Intervenir en audiencias publicas en los casos y términos
contemplados en la ley;

b) Denunciar ante las autoridades competentes las actuaciones, hechos
y omisiones de los servidores publicos y de los particulares que ejerzan
funciones publicas, que constituyan delitos, contravenciones,
irregularidades o faltas en materia de contratacion estatal y en general en
el ejercicio de funciones administrativas o en la prestacion de servicios
publicos;

c¢) Utilizar los demas recursos, procedimientos e instrumentos que
leyes especiales consagren para tal efecto;
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d) Solicitar a la Contraloria General de la Republica, mediante oficio,
el control excepcional establecido en el articulo 26, literal b) de 1a Ley 42
de 1993.

En todo caso, dicha solicitud no puede implicar un vaciamiento del
contenido de la competencia de la Contraloria territorial respectiva.

TITULO IV
DERECHOS Y DEBERES DE LAS VEEDURIAS

Articulo 17. Derechos de las veedurias:

a) Conocer las politicas, proyectos, programas, contratos, recursos
presupuestales asignados, metas fisicas y financieras, procedimientos
técnicos y administrativos y los cronogramas de ejecucion previstos para
los mismos desde el momento de su iniciacion;

b) Solicitar al funcionario de la entidad piblica o privada responsable
del programa, contrato o proyecto la adopcion de los mecanismos
correctivos y sancionatorios del caso, cuando en su ejecuciéon no cumpla
con las especificaciones correspondientes o se causen graves perjuicios
a la comunidad,

¢) Obtener de los supervisores, interventores, contratistas y de las
entidades contratantes, la informacion que permita conocer los criterios
que sustentan la toma de decisiones relativas a la gestion fiscal y
administrativa;

Lainformacion solicitada por las veedurias es de obligatoria respuesta.

d) Los demas que reconozca la Constitucion y la ley.

Articulo 18. Deberes de las veedurias. Son deberes de las veedurias:

a) Recibir informes, observaciones, y sugerencias que presenten los
particulares, las comunidades organizadas, las organizaciones civiles y
las autoridades, en relacion con las obras, programas y actividades objeto
de veeduria;

b) Comunicar a la ciudadania, a través de informes presentados en
asambleas generales o reuniones similares de los habitantes y de las
organizaciones de la comunidad, los avances en los procesos de control
y vigilancia que estén realizando;

¢) Definir su propio reglamento de funcionamiento y los mecanismos
de regulacion del comportamiento de sus miembros;

d) Acatar el régimen de prohibiciones e impedimentos sefialados por
esta ley;

e) Inscribirse en el registro de las personerias municipales y distritales
o Camaras de Comercio;

f) Realizar audiencias publicas para rendir informes de control
preventivo y posterior ejercido por la veeduria y solicitar informacion de
las entidades oficiales o privadas que ejecuten recursos del Estado o
prestan un servicio publico;

g) Informar a las autoridades sobre los mecanismos de financiacién y
el origen de los recursos con que cuenta para realizar dicha vigilancia;

h) Las demas que sefialen la Constitucion y la ley.

TITULO V
REQUISITOS, IMPEDIMENTOS Y PROHIBICIONES

Articulo 19. Impedimentos para ser veedor:

a) Cuando quienes aspiren a ser veedores sean contratistas,
interventores, proveedores o trabajadores adscritos a la obra, contrato o
programa objeto de veeduria o tengan algin interés patrimonial directo
o indirecto en la ejecucion de las mismas.

Tampoco podran ser veedores quienes hayan laborado dentro del afio
anterior en la obra, contrato o programa objeto de veeduria;

b) Quienes estén vinculados por matrimonio, unién permanente o
parentesco dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o unico civil con el contratista, interventor, proveedor o
trabajadores adscritos a la obra, contrato o programa asf como a los
servidores publicos que tengan la participacion directa o indirecta en la
ejecucion de los mismos; :

¢) Cuando sean trabajadores o funcionarios publicos, municipales,

departamentales o nacionales, cuyas funciones estén relacionadas con la
ohra contrato o nroorama enhre el cnal ce alerce veeduria

En ningun caso podran ser veedores los ediles, concejales, diputados,
y congresistas;

d) Quienes tengan vinculos contractuales, o extracontractuales o
participen en organismos de gestion de la ONG, gremio o asociacion
comprometidos en el proceso objeto de la veeduria;

e) En el caso de organizaciones, haber sido cancelada o suspendida su
inscripcion en el registro publico, haber sido condenado penal o
disciplinariamente, salvo por los delitos politicos o culposos o sancionado
con destitucion, en el caso de los servidores publicos.

Articulo20. Prohibiciones de las veedurias ciudadanas. A las veedurias
ciudadanas en el ejercicio de sus funciones les estd prohibido, sin el
concurso de autoridad competente, retrasar, impedir o suspender los
programas, proyectos o contratos objeto de la vigilancia.

TITULO VI
REDES DE VEEDURIAS CIUDADANAS Y REDES
DE APOYO INSTITUCIONAL A LAS VEEDURIAS

Articulo 21. Redes de veedurias. Los diferentes tipos de veedurias que
se organicen a nivel nacional o de las entidades territoriales, pueden
establecer entre si mecanismos de comunicacion, informacion,
coordinacion y colaboracién permitiendo el establecimiento de acuerdos
sobre procedimientos y parametros de accion, coordinacion de actividades
y aprovechamiento de experiencias en su actividad y funcionamiento,
procurando la formacion de una red con miras a fortalecer a la sociedad
civil y potenciar la capacidad de control y fiscalizacion.

Lainscripcion y reconocimiento de las redes de veedurias se hara ante
la Camara de Comercio de cualquiera de las jurisdicciones a que
pertenecen las veedurias que conforman la red.

Articulo 22. Conformase la red institucional de apoyo a las veedurias
ciudadanos, la cual se conformara en sus distintos niveles y
responsabilidades en la siguiente forma:

La Procuraduria General de la Nacién, la Contraloria General de la
Republica, la Defensoria del Pueblo y el Ministerio del Interior, prestaran
su apoyo y concurso a las veedurias ciudadanas y a las redes que las
agrupan en todo lo relativo al apoyo legal y a la promocion de la
vigilancia, para tal efecto, podrdn acordar mediante convenios
interadministrativos, acciones conjuntas en las materias antes
mencionadas.

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica, como
parte del mejoramiento de la Gestion Publica en el orden nacional,
disefiara metodologias de evaluacién de la Gestion Publica, orientada
a facilitar el ejercicio de la vigilancia por parte de las veedurias
ciudadanasy de las redes que las agrupan y suministrara la informacion
pertinente sobre los planes institucionales y la evaluacion del Estatuto
Anticorrupcion.

La Escuela Superior de Administraciéon Publica sera institucion de
apoyo en el sistema para la organizacion de los programas de capacitacion
que demanden la veeduria ciudadana y las redes que las agrupan, para
cuyo efecto, los organismos antes mencionados, tendran en cuenta dicha
institucion como instrumentos de ejecucion de sus programas en esta
materia.

Los organismos de planeacion en sus diferentes niveles y ambitos de
accion, suministrardn la informacion sobre los planes, programas y
proyectos adoptados y organizaran sesiones amplias de explicacion o
instrumentos masivos de divulgacion sobre los recursos asignados,
beneficiarios y metodologias de seguimiento y evaluacion de los mismos.

El Fondo de Desarrollo Comunal y la Participacion, adscrito al
Ministerio del Interior contribuira e impulsard las campaifias de
conformacion de veedurias y redes y las capacitara para el ejercicio de la
vigilancia, de la misma manera adelantard evaluaciones de los logros
alcanzados por ellas y coordinara la red institucional de apoyo a las
veedurias y ejercera las demas funciones por la ley.

Articulo 23. Consejo Nacional de Apoyo a las Veedurias Ciudadanas.
Créase el Consejo Nacional de Apoyo a las Veedurias Ciudadanas, del

cual haran parte un delegado de la Procuraduria General de la Nacion, un
delecadn de la Cantralaria (General de 1a Rentihlica un deleoadn de la
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Defensoria del Pueblo, dosidelegados de las redes de veedurias ciudadanas
de orden nacional, dos delegados de las redes de veedurias ciudadanas de
orden municipal y dos delegados de la redes no territoriales de veedurias
ciudadanas. El Consejol evaluard las politicas que ejecutaran las
instituciones publicas nacionales en materia de veedurias ciudadanas.

Articulo 24. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
German Vargas Lleras
El Secretario General del honorable Senado de la Repiblica,
Emilio Ramon Otero Dajud

El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
Alonso Acosta Osio
El Secretarxo General de la honorable Camara de Representantes,
Angelino Lizcano Rivera
REPUBLICA DE COLOMBIA -~ GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 18 de noviembre de 2003.
ALVARO URIBE VELEZ
El Ministerio del Interior y de Justicia,
Sabas Pretelt de la Vega.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 28 DE 2003 SENADO

por la cual se reconoce patrimonialmente un dafio antijuridico causado
porel Estadoy sedictan normas en favor de los pensionados y trabajadores
afectados por el descono¢imiento de la normatividad juridica del pais,
con el cierre ilegal de la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero.

Bogota, D. C., 20 de nbv1embre de 2003
Senador

ALFONSO ANGARITA BARACALDO
Presidente de la Comision Séptima
Senado de la Repubhca

Presente

Referencia: Informe d¢ Ponencia Proyecto de ley niimero 28 de 2003
Senado. !

Respetado sefior Presiﬂente'

Comedidamente, me permlto remitir informe de Ponencia para primer
debate del Proyecto de lqy numero 28 de 2003 Senado, por la cual se
reconoce patrzmomalmente un dario antijuridico causado por el Estado
y se dictan normas en favar de los pensionados y trabajadores afectados
por el desconocimiento da la normatividadjuridica del pais, con el cierre
ilegal de la Caja de Credlto Agrario, Industrial y Minero.

Cordial saludo. ’
Atentamente, |
i Luis Carlos Avellaneda Tarazona,
Senador Ponente.
PONENC[A PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 28 DE 2003 SENADO

por la cual se reconoce p:lhtrimonialmente un davio antijuridico causado
porel Estado y se dictan narmas en favor de los pensionados y trabajadores
afectados por el desconogimiento de la normatividad juridica del pais,
con el cierre ilegal de la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero.

Bogota, D. C,, 20 de novxembre de 2003

Senador

ALFONSO ANGARITA BARACALDO

Presidente de la Comision Séptima

Senado de la Repﬁbliéa

Presente. :

Sefior Presidente: _

De conformidad alo dispuesto en los articulos 156,157y 158 delaLey
5% de 1992, me permito rendlr informe de ponencia para primer debate
ante la Comision Septlma Constitucional Permanente del Senado de la

Republica al Proyecto de Iley nimero 28 de 2003 Senado, “por el cual se
reconoce patrimonialmente un dafio antiiuridico causado nor el Estado v

se dictan normas en favor de los pensionados y trabajadores afectados por
el desconocimiento de la normatividad juridica del pais, con el cierre
ilegal de la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero”; presentado a
esta célula congresual, por los honorables Senadores Samuel Moreno
Rojas, Jimmy Chamorro, Héctor Heli Rojas y otros.

I. Objetivos del proyecto

El presente proyecto de ley, pretende que el Estado responda
patrimonialmente por el Dafio Antijuridico, causado a los trabajadores
despedidos en forma ilegal de la Caja de Crédito Agrario, Industrial y
Minero, como consecuencia de la expedicion de los Decretos-ley 1064 y
1065 de 1999, que liquidaron la Caja Agraria, los cuales fueron declarados
inexequibles con efecto retroactivo, por lahonorable Corte Constitucional,
mediante Sentencia C-918 de 1999, quedando sin fundamento juridico
los decretos-ley que liquidaban esa entidad. De esa manera se cre6 una
total incertidumbre en las condiciones laborales y prestacionales de los
trabajadores de la Caja.

II. Descripcion del proyecto

El proyecto de ley propone el reconocimiento de un dafio antijuridico
causado por el Estado en una situacion ilegal definida por la Corte
Constitucional, producto de la inexequibilidad de los Decretos-ley 1064
y 1065 de 1999, en los cuales se declaraba la liquidacion de la Caja
Agraria y la supresion de toda su planta de personal.

El proyecto puede describirse asi:

El articulo 1°, establece que en desarrollo del articulo 90 de la
Constitucion Politica, se reconozca, por medio de esta ley, el dafio
antijuridico causado a los trabajadores de la Caja Agraria para que el
Estado se haga responsable del resarcimiento del dafio y como
consecuencia restablecer los derechos de reubicacion, indemnizacion o
pension compensatoria de los trabajadores de la Caja de acuerdo con su
tiempo de servicios.

En los paragrafos 1°, 2°, 3° del articulo primero, se establece como
requisito para acceder a la pension, el tiempo de servicio a partir de los
10 afios en adelante, con una jubilacion compensatoria proporcional,
siguiendo con 20 afios 0 mas, con una jubilacion compensatoria completa.
Para los trabajadores con menos de 10 afios, se pide su reubicacion en el
Banco Agrario y en otras entidades del Estado.

Enlosarticulos 2°,3°,4°,5°y 6° en suorden plantea, el restablecimiento
del servicio médico convencional, el reintegro de los trabajadores con
fuero sindical, la asuncion de pago de manera inmediata de liquidaciones,
la forma de cancelacion de la liquidacion y pensiones conforme a los
Decretos 254 y 255 de 2002, y una reiteracion en cuanto que las
acreencias laborales tienen prelacion sobre cualquier otro crédito a cargo
de la Caja Agraria.

En el articulo 7°, se propone que mediante la forma de Derecho de
Peticion, se ejercite la reclamacion de los derechos reconocidos en esta
lev. mediante tramite conforme a los articulos 5° v siguientes del Codigo
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Contencioso Administrativo. En caso de no resolverse dentro del término,
operara el silencio administrativo positivo, y el funcionario estara en la
obligacién de cumplir lo pedido, so pena de incurrir en causal de mala
conducta.

El plazo para la cancelacion, comenzara a efectuarse a partir de los 30
dias siguientes a la notificacion de la resolucién respectiva o de la
operancia del silencio administrativo positivo.

Asi, todos los procesos en contra de la Caja Agraria y la Nacién
cesaran una vez se acredite que el Estado ha reconocido o comenzado a
cancelar tales acreencias.

II1. Analisis del proyecto
1. Naturaleza del problema

La Ley 489 de 1998, en su articulo 120, daba facultades al gobierno
para suprimir, disolver y liquidar entidades publicas. El gobierno con
fundamento en las facultades conferidas en la antedicha norma, ordena
mediante los Decretos-ley 1064 y 1065 del 26 de junio de 1999, la
disolucion y liquidacion de la Caja Agraria.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-702 de 1999, resuelve
declarar inexequibles las facultades extraordinarias conferidas al gobierno
por el articulo 120 de la Ley 489 de 1998. En demanda de
inconstitucionalidad se impugnaron los Decretos-ley 1064 y 1065 de
1999, dado que fueron expedidos con base en las facultades extraordinarias
concedidas por el articulo 120 de la Ley 489, declarado inexequible por
la Corte Constitucional mediante Sentencia C-702 de 1999. La honorable
Corte Constitucional declar¢ la inexequibilidad de los decretos-ley que
ordenaban la liquidacion la Caja Agraria, en sentencia de la Corte
Constitucional C-918 de 1999.

La Superintendencia Bancaria el 19 de noviembre de 1999, expide la
Resolucion 1726 de 1999, donde toma posesion de los bienes, haberes y
negocios de la Caja Agraria para su liquidacién. Cabe anotar que la
Resolucion ratifica en su articulo sexto (6) la ilegalidad de la liquidacion
al expresar:

“Sexto. Que mediante Sentencia de la Corte Constitucional aprobada
el 18 de noviembre de 1999, se declar6 la inexequibilidad del Decreto-
ley 1065 de junio de 1999, con lo cual la situacién juridica y financiera
de la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero, se retrotrae a su estado
inicial, es, decir, a la fecha en que fue proferido el decreto declarado
inexequible, esto es, el dia 26 de junio de 1999”.

2. Consideraciones constitucionales, legales y jurisprudenciales

Para estudio del proyecto, se debe considerar tanto el concepto de
dafio antijuridico, como los requisitos exigidos para imputarle al Estado
la responsabilidad patrimonial de reparar el dafio producto de la accion
o la omision de las autoridades, en ejercicio de su actividad publica.

La Corte Constitucional en Sentencia C—333 de 1996, define y sefiala
estos conceptos:

* Dafio antijuridico-Concepto

“Es el perjuicio que es provocado a una persona que no tiene el deber
Juridico de soportarlo”, por efecto de una actuacion u omision de las
autoridades publicas. '

* Concepto de responsabilidad patrimonial:

“La responsabilidad patrimonial del Estado se presenta entonces
como un mecanismo de proteccion de los administrados frente al
aumento de la actividad del poder publico, el cual puede ocasionar
darios, que son resultado normal y legitimo de la propia actividad
publica, al margen de cualquier conducta culposa o ilicita de las
autoridades, por lo cual se requiere una mayor garantia juridica a la
orbita patrimonial de los particulares”.

* Requisitos para que opere la responsabilidad patrimonial del Estado:

Los requisitos para que opere la responsabilidad patrimonial del
Estado, son tres a saber: que haya un dafio antijuridico, que este sea
imputable a una accion u omision de una autoridad puiblica y se establezca
un nexo de causalidad entre la actuacion de la autoridad publica y el dafio
o perjuicio producto de su actividad.

Para el caso del proyecto de ley cuyo andlisis nos ocupa debemos
establecer que el dafio antijuridico se plasma en los innumerables
perjuicios causados a quienes fueron trabajadores de la Caja de Crédito
Agrario Industrial y Minero, consistentes en la terminacion de vinculos
laborales sin justa causa, en la imposibilidad de poder cumplir requisitos
pensionales conforme a la ley o convencion colectiva, en privarles del
derecho a servicios médicos pactados convencionalmente, asi como la
privacion intempestiva de otros derechos salariales y prestacionales de
origen legal y/o convencional.

El dafio descrito adquiere el caracter de antijuridico de manera
incuestionable, ya que tanto la norma de facultades extraordinarias ya
descrita atras, como las normas derivadas con fundamento en la norma
habilitante y que ordenaron la liquidacion de la Caja de Crédito Agrario
Industrial y Minero fueron declaradas inexequibles por la honorable
Corte Constitucional, seglin sentencias ya resefiadas en acapite anterior.

El otro requisito configurante de la responsabilidad patrimonial de
caracter estatal se presenta en el caso subestudio, pues el hecho daiiino,
obedecio a una accidn publica, de lo que no cabe tampoco ninguna duda,
ya que es claro que fue la maxima autoridad administradora de la nacion
la que ordené la accidén que a la postre no solamente resulté generadora
de un dafio, sino que ademas este resulto calificado como antijuridico,
segun ya se vio. Que la accion es de origen estatal, se encuentra plasmado
en los Decretos-ley 1064 y 1065 de 1999.

3. Efectos del dafio producto de la ilegalidad de los Decretos-ley
1064 y 1065 del 26 de junio de 1999

La liquidacion de la Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero y el
subsiguiente despido de todos sus trabajadores ha tenido como
consecuencia el deterioro de la calidad de vida de los nicleos familiares
de los trabajadores que se viene manifestando a nivel de temas tan
importantes para la construccion de dignidad humana, como la educacion,
lasalud, el tema de vivienda, que incluso han generado estados patologicos
de locura en muchos de sus miembros. Es verdad que es un gran drama
humano. Los 7.255 trabajadores despedidos han interpuesto demandas
contra el ente en liquidacion, unas de caracter ordinario, otras de caracter
especial por fueros sindicales y de esos casos, unos han sido conciliados
otros fallados, pero el Estado ain soporta gran cantidad de demandas.

Del total de trabajadores despedidos estos se pueden dividir asi: 1.664
con mas de 20 afios de servicio; 1.115 entre 15 y 20 afios de servicio;
1.624 entre los 10 y 15 afios de servicio; y 2.845 menores de 10 afios de
servicios.

4. Pronunciamientos de la Organizacién Internacional de Trabajo
(OIT) al respecto

El Comité de Libertad Sindical de la Organizacidon Internacional
(OIT) en el informe 330, que examind el caso 2.046, denuncia presentada
por el Sindicato de Trabajadores de la Caja Agraria, Sintracreditario, y de
conocimiento del gobierno se indico lo siguiente:

INFORME 330 — CASO 2046 — Quejas contra el Gobierno de
Colombia presentadas por: ... El Sindicato de Trabajadores de la Caja
Agraria Sintracreditario...

Punto D — Conclusiones del Comité:

518. El Comité observa que este caso se refiere a numerosos actos de
discriminacion y persecucion antisindical, asi como a restricciones de la
negociacion colectiva en diferentes empresas e instituciones.

Caja de Crédito Agrario y Banco de Crédito Agrario.

523. En lo que respecta a los despidos masivos en razon de la
transformacion de la Caja de Crédito Agrario, el Comité toma nota de la
informacion del Gobierno segin la cual el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, programo una audiencia de concertacion pero que la
misma no dio los resultados positivos. E1 Comité pide al Gobierno que
continie manteniéndolo informado de los esfuerzos realizados para
lograr una solucidn consensuada al respecto.

524. En cuanto al despido de dirigentes en desconocimiento del fuero
sindical y al incumplimiento de las sentencias que ordenan el reintegro
de algunos de dichos dirigentes por la Caja de Crédito Agrario, el Comité
lamenta que el gobierno no haya enviado sus observaciones al respecto
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y lo insta una vez mas a que sin demora tome medidas para que se
cumplan las decisiones judiciales de reintegro. El Comité pide al Gobierno
que lo mantenga informado|al respecto.

Este pronunciamiento se *uzo en la reunion del mes de marzo de 2003.

Informacion summlstrada por Oficina de Cooperacion y Relaciones
Exteriores de la Cancilleria Colombiana, con fecha 19 de septiembre de
2003.

IV. Consideraciones de la ponencia

Un decreto con fuerza de ley, es asimilable a una ley de la Republica,
sus efectos son de caracter general, y debe cumplir rigurosamente los
requisitos impuestos por la 3onstituci(')n para su conformacion y validez.
El Congreso en uso de sy potestad legislativa, concedid facultades
extraordinarias al ejecutivo para llevar a cabo la creacion y supresion de
las entidades del Estado, la cual se estableci6 en la Ley 489 de 1998,
articulo 120. :

La Corte Constitucional al ejercer control de constitucionalidad,
declar¢ inexequible el articulo 120 de la Ley 489 de 1998, en Sentencia
C-918 de 1999, por considerar que tales facultades extraordinarias no
fueron otorgadas con los requisitos esenciales presupuestados en el
articulo 157 de la constitucion politica.

Se demando la inconstitycionalidad de los Decretos-ley 1064 y 1065
del 26 de junio de 1999; la Corte Constitucional argument6 que debido
aladeclaracion de inexequibilidad del articulo 120 de la Ley 489 de 1998,
los decretos-ley expedidos con fundamento en las facultades
extraordinarias otorgadas al gobierno, quedaban sin fundamento juridico

y sin efectos, a partir de su promulgacmn es decir, desde el 26 de junio
de 1999.

Se generd asi una incertidumbre, debido a que la Caja Agraria se habia
liquidado en forma ilegal, causando un traumatismo social y juridico sin
precedentes en la historia colombiana que aun hoy, contintia siendo
fuente de largos litigios ante las jurisdicciones competentes. En sana
logica, declarada la inexequibilidad de la ley de facultades y los decretos-
ley, leyes de la liquidacion de la Caja Agraria, lo que ha debido hacerse
es reversar el proceso liquidatorio. Sin embargo, el gobierno opt6 por
continuarlo, actitud esta mintellglble desde el punto de vista juridico,
habiendo causado un entuerto que si bien ya no es posible deshacerlo,
porque la via de hecho sel impuso, si es menester reparar los dafios
causados por la actitud estatal.

Lo que se pretende por medio de este proyecto de ley, es encontrar la
forma de reparar el dafio| causado por una situaciéon de ilegalidad,
tomando como fundamentolel articulo 90 de la Constitucion Politica que
establece la clausula general de responsabilidad patrimonial del Estado,
causado por un dafio antijuridico, imputable a la accidon u omision de las
autoridades. ‘T

Como efecto de esta actuacion ilegal del gobierno, ha sido el
desconocimiento de derechbs constitucionales de los trabajadores en lo
que respecta a: el derecho alitrabajo, a la seguridad social, de los derechos
adquiridos, desconocimiento de algunos articulos de las convenciones
colectivas, el fuero sindical y la reubicacion de los trabajadores entre
otros. Podria pensarse que para tales efectos el reconocimiento corresponde
ala jurisdiccion contenciosa administrativa segun lo sefiala el articulo 82
del C.C.A y, ademads, que la accion aplicable al caso es la reparacion
directa. Seguramente si.

Pero la magnitud del prablema es superior a una actuacion normal de
la actividad administrativa del ejecutivo, es el perjuicio causado por una
Ley de la Repuiblica que tiehe como finalidad cumplir con los principios
consagrados en el articulo {° de la Constitucion en cuanto a “servir a la
comunidad, promover la prpsperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion dejtodos en las decisiones que los afectan y en
la vida econdmica, politia, administrativa y cultural de la nacion;
defender la independencia hacional, mantener la integridad territorial y

asegurar la convivencia pagifica y la vigencia de un orden justo™.
Ahora bien, el Congresq con fundamento en la potestad legislativa

definida en el articulo 150 d§: la Constitucion, segin el cual, “corresponde

al Congreso dictar las leyps”, le compete sefialar los planteamientos

generales y abstractos sobre los cuales el ejecutivo debe desarrollar las
actividades del Estado, siendo asi, el Congreso un intermediador valido,
en la bisqueda de una solucién definitiva, a un problema social y
economico, generado por la administracion anterior.

Plantear una compensacion para los trabajadores de la Caja Agraria,
no es un favorecimiento a esta personas, sino un reconocimiento al dafio
causado por el gobierno, que tiene ademas su titulo juridico de imputacion
en los pronunciamientos de la Corte Constitucional en las Sentencias C-
702 y C-918 de 1999. Estas sentencias constituyen para el proyecto in
examine el titulo de imputacion juridica a que se refiere el importante
pronunciamiento del Consejo de Estado proferido en el Expediente 8118
del 8 de mayo de 1995.

En la Sentencia C-702, el maximo érgano de control constitucional
concluyd en la inconstitucionalidad del articulo 120 de la Ley 489, sobre
la base de comprender que la norma habilitante no cumplié con los
requisitos de forma que se arguyen también en requisitos de fondo,
planteados en el articulo 157 de nuestra ley de leyes y por ello al decretar
la inexiquibilidad indicé que los efectos del sentencial lo serian desde la
misma fecha de expedicion de la ley de facultades, lo que equivale a decir
que la norma habilitante jamés existio.

Fue justamente este mismo fallo, elevado a la categoria de cosa
juzgada constitucional, lo que llevo a la Corte en la Sentencia C-918 de
1999 a decretar la desaparicion del marco juridico los Decretos-ley 1064
y 1065 de 1991, en razon a que estos fueron expedidos con fundamento
en unas facultades extraordinarias que ya no existian en el mundo
juridico, vale decir, que debiendo tener tales decretos una base o piso, no
lo tuvieron, ya que esta, repetimos, que era la ley habilitante, nunca tuvo
vida juridica en razén al mandato jurisdiccional contenido en la Sentencia
C-702. De esta manera la actuacion estatal terminé en un acto torticero,
contrariando la razon ltima del estado social de derecho, cual es la
dignidad del ser humano, en este caso la dignidad de los trabajadores de
la Caja Agraria, con lo cual se transgredieron principios constitucionales
como los enunciados en los articulos 4°, 48 y 53 de nuestra carta politica.

Sobre la clausula general de competencia, la Corte Constitucional se
ha pronunciado en Sentencia N° C-527 del 18 de noviembre de 1994,
Magistrado Ponente Dr. Alejandro Martinez Caballero, cuando dijo:

“El organo que tiene la potestad genérica de desarrollar la
Constitucion y expedir las reglas de derecho es el Congreso, puesto que
a este corresponde ‘hacer las leyes’, por lo cual la enumeracion de las
funciones establecidas por el articulo 150 de la Constitucion no es
taxativa. No es entonces legitimo considerar que si el Congreso expide
una ley que no encaja dentro de las atribuciones legislativas especificas
del articulo 150 superior, entonces tal norma es, por ese solo hecho,
inconstitucional, ya que ello implicaria desconocer que en el
constitucionalismo colombiano la clausula general de competencia esta
radicada en el Congreso”.

Lo anterior es reafirmado en la Sentencia C-564 del 30 de noviembre
de 1995, Magistrado Ponente: Dr. José Gregorio Hernandez Galindo.
Alli se dijo:

“... Al legislador corresponde la atribucion genérica de expedir las
reglas juridicas de caracter general y abstracto con arreglo a las cuales
se debe desarrollar la vida en sociedad.

Tales reglas son, después de la Constitucion Politica, las de mayor
Jerarquia dentro del orden juridico del Estado y la certidumbre acerca
de su vigencia y alcances resulta ser un elemento insustituible para la
seguridad de los gobernados y para la operatividad del Estado de
Derecho.

La funcion legislativa no se ejerce unicamente en el momento de
dictar la ley sino que tiene lugar cuando se la modifica o adiciona,
cuando se la interpreta con autoridad y cuando se la deroga.

Al definir las reglas basicas sobre la vigencia de las normas legales,
que comienza con su promulgacion y termina con su derogacion o con la
declaracion total o parcial de inexequibilidad, es indispensable resaltar
que, salvo los casos de condicionamientos surgidos del control de
constitucionalidad, aquellas no pueden sufrir modificaciones imputables
ala actividad de quien carezca de la competencia legislativa. Esta ultima
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puede provenir de la clausula general de competencia en cabeza del
Congreso o de los casos excepcionales previstos en la Constitucion, en
los cuales el Presidente de la Republica goza de atribuciones para
expedir decretos dotados de la jerarquia y la fuerza de las leyes.

Es claro, entonces, que, establecidas en normas legales las reglas que
se aplican a una materia reservada por la Constitucion al legislador,
solo este puede modificarlas, y, por ende, fuerade los eventos enunciados,
el Presidente de la Republica y en general los funcionarios de la Rama
Ejecutiva y de los otros organos estatales, se hallan excluidos de la
funcion de reformar la ley, ya sea para ampliarla, adicionarla o
restringirla, y, si actuan en alguno de tales sentidos, lo hacen
inconstitucionalmente, en cuanto invaden la orbita propia del
legislador...”.

Laley, de aprobarse este proyecto, permitiria a su vez, una concertacion
con el gobierno, en procura de una solucion a los litigios y las angustias
generadas en una situacion de ilegalidad claramente determinada y
sefialada por la corte constitucional en las Sentencias C-702 y C-918 de
1999 de la Corte Constitucional; su planteamiento no es otro diferente a
que se regulen en un régimen de prestaciones sociales minimas a todos
aquellos trabajadores que no estaban en la obligacion de soportar el
perjuicio causado por la autoridad administrativa, y que efectivamente
causo un deterioro en la esfera patrimonial de cada trabajador tal como
reza el articulo 90 de la Constitucion Politica.

De otra parte, el proyecto genera el reconocimiento y resarcimiento de
derechos como producto del dafio antijuridico causado por el Estado,
todo ello en favor de trabajadores despedidos injustamente y que en
justicia no estaban obligados a soportarlo.

V. Pliego modificatorio

Sugeriremos unas modificaciones al proyecto, en los siguientes
aspectos:

1. En relacién con el titulo del proyecto. El ponente sugiere cambiar
el titulo del Proyecto nimero 28 de 2003 Senado “sz lg cual se
¢ 10 a ‘ ¢

.! l E ! C . ﬂ C I!- ! . L ! . l !ﬂ. »” por el

Igualmente, a los articulos 1° y paragrafos 1°, 2° y 3°; y a los articulos
2°,3°, 4°, 5° y 6° se les asign6 un titulo acorde con su contenido.

2. Sobre el objeto de la ley. Adecuase el objeto del proyecto al titulo,
asi:

Articulo 1°. Objeto de la ley. Dada la condicion anormal e ilegal de
la liquidacion de la Caja Agraria, producto de los Decretos-ley 1064 y
1065 de 1999, declarados inexequibles por la Corte Constitucional, y con
fundamento de los articulos 48 y 53 de 1a Constitucién Politica, procédase
a liquidar su planta de personal conforme a las previsiones contenidas en
la presente ley.

3. En relacion con la pensién compensatoria para los ex
trabajadores con mas de 20 aiios de servicios. El proyecto original trae
estaregulacion en el paragrafo 1° del articulo 1°, pero por técnica juridica
es mucho mas conveniente construir un articulo, que dejarlo en un
Paragrafo, ya que este tipo de construccién normativa se utiliza
generalmente para explicar un articulo o para generar una excepcion, lo
que no ocurre en el presente caso.

Ademas de la modificacion formal y técnica que se hizo, se incluyen
las siguientes precisiones: Se establece en el pliego modificatorio, que la
compensacidn alli establecida sera aplicable a los ex trabajadores que
fueron despedidos con ocasion de los Decretos-ley 1064 y 1065 de 1999,
para evitar que, a tal regulacion se puedan acoger otros ex trabajadores
de la caja despedidos con anterioridad a la liquidacion de ella, ya que,
como se ha visto con amplitud, lo que motiva la expedicion de las normas
sustanciales es que hubo una conducta antijuridica, generadora de un

dafio, el cual, para restablecer la justicia debe ser reparado, y por tanto,
losnormativos sustanciales, solo, deberan aplicarse para los ex trabajadores
que sufrieron el dafio, lo que se circunscribe a lo anterior, planteando que
el derecho establecido en el normativo, se aplicara a.quienes hayan sido
despedidos con fundamento en los mentados decretos.

El otro aspecto que se precisa, es el referido a que la norma se aplica
con retrospectividad al 1° de julio de 1999, ya que los efectos fiscales del
retiro lo fueron a partir de esta fecha. Bueno es decir, que esta figura de
la retrospectividad es una figura atinente al derecho del trabajo.

Otro cambio que se introduce, es el de no condicionar la edad, ya que
de no hacerlo asi, el efecto compensatorio que se busca, para reparar el
dafio causado, no surtiria el efecto deseado.

El paragrafo 1° del articulo primero, pasara a ser el articulo 2° del
Proyecto, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Pension compensatoria para ex trabajadores con mas
de 20 afios de servicio. Los ex trabajadores de la Caja Agraria, Industrial
y Minero con 20 afios o0 mas de servicio, en la entidad, continuos o
discontinuos, que hubiesen sido despedidos, con ocasion de la expedicion
de los Decretos-ley 1064 y 1065 de 1999, tendran como derecho a titulo
de compensacidn, a una pension de jubilacidn, equivalente al 75% del
salario mensual, devengado durante el ultimo afio de servicios, con
restrospectividad al primero (1°) de julio de 1999, sin condicion de edad.

4. En cuanto a la pension compensatoria para los ex trabajadores
con 10 afios 0 mds de servicio y menos de 20. se le hizo un cambio de
caracter técnico, convirtiendo el paragrafo 2° en el articulo 3° del
proyecto, pero ademas precisando que la norma sustancial esta dirigida
a los trabajadores que fueron despedidos con ocasion de la aplicacion de
los Decretos-ley 1064 y 1065 de 1999, el tema de la aplicacion retrospectiva
y el no condicionamiento de la edad.

El paragrafo 2° del articulo 1° del proyecto pasara a ser el articulo 3°
del pliego modificatorio, quedara asi:

Articulo 3°. Pensién compensatoria para ex trabajadores con 10
aiios 0 mas de servicio y menos de 20. Los ex trabajadores de la Caja de
Crédito Agrario, Industrial y Minero con 10 aiios o més de servicio y
menos de 20 en la entidad, continuos o discontinuos, que hubiesen sido
despedidos, con ocasion de la expedicion de los Decretos-ley 1064 y
1065 de 1999, tendran derecho a titulo de compensacion a una pension
de jubilacion proporcional al tiempo de servicios en relacion con la
pension establecida en el articulo anterior, conretrospectividad al primero
de julio de 1999, sin condicion de edad.

5. En relacién con los trabajadores de menos de 10 afios de
servicios. La orden de vinculacion de estos ex trabajadores es obvia, ya
que si los Decretos-ley 1064 y 1065 de 1999, que ordenaron los despidos,
fueron declarados inexequibles, de ello resulta que la liquidacién de la
caja agraria desaparecié del mundo juridico y consecuencialmente los
despidos se trocaron en ilegales. Asi las cosas, el mandato normativo que
ordena la reincorporacion de estos ex trabajadores, simplemente obedece
al efecto sentencial de la Corte, tal y como asi lo recomendo la OIT.

El paragrafo 3° del articulo 1° del proyecto pasa a ser el articulo 4°, el
cual quedara asi:

Articulo 4°, Los trabajadores de la Caja de Crédito Agrario, Industrial
y Minero, que fueron despedidos en aplicacion de los Decretos-ley 1664
y 1065 de 1999, que tenian menos de diez afios de servicios a la entidad,
continuos o discontinuos, al momento de producirse el despido injusto,
se vincularan en el Banco Agrario o en las entidades del Estado, dentro
del marco de los nuevos empleos que el gobierno genere, en observancia
a las solicitudes de la Organizacion Internacional del Trabajo.

6. En relacién con los articulos 2°, 3°, 4°, 5° y 6° del Proyecto
original. Estos articulos que plantean en su orden, el restablecimiento del
servicio médico convencional, el reintegro de los trabajadores con fuero
sindical, el pago de derechos convencionales y legales, la imputacion
para su pago, la prelacion de los créditos laborales, no se alteran en su
contenido, sino que pasan a ser en su orden articulos 5°, 6°, 7°, 8°y 9° del
pliego de modificaciones.

Del articulo 3° del proyecto original se suprimid la expresion final =, ..

biEcid | te Joy”
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El articulo 3° del proyecto original que pasa a ser articulo 6°, quedara
asi:

Articulo 6°. Del fuero Sindical. El Gobierno Nacional respetara la
garantia del fuero sindical que tenian los trabajadores de la Caja de
Crédito Agrario, Industrial y Minero, con tiempo de servicios inferior a
diez afios, de acuerdo al articulo 406 del C.S.T., que por acciones
indebidas y omisiones de la Constitucion y la ley, se desconocieron con
el cierre intempestivo de la CajalAgraria, reintegrandolos con los mismos
salarios y prestaciones que tenian, a cargos de igual o superior categoria,
en el Banco Agrario, o en otros entes publicos y estatales.

7. En relacién con el procedimiento. El articulo 7° del proyecto
original, pasa a ser el articulo 10 del pliego de modificaciones.

El inciso 1 del artlculo ik del proyecto orlgmal se modlﬁca la frase:

por la expresmn “Medlante el

mecanismo de la conciliacion se procedera de la siguiente manera:”
En relacion con el literal a | ﬂel articulo 7° del proyecto original, se

suprime la parte final que exponia: “y que su reclamacion tenga vigencia
juridica al momento de la aprgbacion de la Lev”. Por otra parte, se le

adicionaal final del literal la expresion “declarados inconstitucionales”.
En relac10n con el literal b del mismo articulo, se cambia la palabra

” por “solicitud”: y!la expresion “dentro de los términos

p p
W&m@ﬂlﬂﬂaﬁaﬂ&&nﬂmw
Codigo Contencioso Administrativo”, por “dentro del término previsto

por la ley para contestar el Derecho de Peticion”.

En el literal ¢ del procedimignto del proyecto original se modifica en
cuanto a la operancia del silencio administrativo sin necesidad de
protocolizacidn, aspecto este| que al ponente le parece altamente
inconveniente e ilegal debido a que se estaria desconociendo el tramite
del articulo 42 del C.C.A, parajtal fin.

El silencio administrativo pdsitivo opera de manera excepcional y su
consagracion legal es taxativaj:onsiste en la presuncion legal en virtud
de la cual, transcurrido un térmipo, sin que la administracion resuelva, se
entienden concedidos los derechos o las pretensiones de un recurso. Su
finalidad es agilizar la actividad administrativa bajo criterios de celeridad
y eficiencia. Constituye no sélo una garantia para los particulares, sino
una verdadera sancion para la administracion morosa. Para el caso
concreto, operara si se recono¢e mediante esta ley. Su operancia sera
acorde con lo ordenado en el Codigo Contencioso Administrativo

En lo relativo al literal d del articulo 7° del proyecto original, se
adiciona la expresion “ o pensién”

En lo que respecta al literal ¢ del articulo 7° del proyecto original, se
reemplaza la expresion “este numeral”, por “en el literal anterior”.

Se suprime del literal f la expresion “con_mas de 10 afios de
vinculacién con la entidad”. ]]gualmente en este literal se agrega la
expresion “el derecho”, y se le| elimina la pluralidad de “pagarlos” por
el singular “pagarlo”. |

El articulo 10 del Pliego Modificatorio, de conformidad con las
anteriores apreciaciones y modificaciones, quedara asi:

Articulo 10. Procedimiento. Mediante el mecanismo de la
conciliacion se procedera de lra siguiente manera:

a) La solicitud presentada al|Gerente Liquidador de la Caja Agraria,
mediante Derecho de Peticion, acompafiado de prueba siquiera sumaria
de la vinculacion laboral del trabajador, el tiempo de servicios y que su
retiro se ocasioné con motivo de los Decretos-ley 1064y 1065, declarados
inconstitucionales;

b) La solicitud debera resolverse dentro del términe previsto por la
ley para contestar el Derecho de Peticion;

c) De no resolverse la peticidm dentro del término establecido por la
ley, se considerara la operancm del silencio administrativo positivo, y
para su configuracion se efecmara el tramite de conformidad con el
articulo 42 del Codigo Contenqloso Administrativo;

f

d) Una vez resuelta la peticion favorablemente al trabajador, el pago
de su indemnizacion o pensién, deberd comenzar a efectuarse a partir de
los 30 dias siguientes a la notificacion de la Resolucién respectiva o de
la operancia del Silencio Administrativo Positivo;

e) La omision de los términos establecidos en el literal anterior, sera
causal de mala conducta para el funcionario responsable;

f) Todos los procesos en curso contra la Nacion, Ministerios de
Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Desarrollo Rural, del Trabajo
y/o Proteccion Social, Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero en
Liquidacion y Banco Agrario de Colombia S.A., por pensionados y
trabajadores de la Caja Agraria, por los derechos reconocidos en la
presente Ley, cesaran mediante providencia reconocida del juez o
Tribunal que los conduce, una vez se acredite que el Estado haya
reconocido el derecho o comenzado a pagarlo.

8. El articulo 9° del proyecto original, que pasa a ser el articulo 11 en
el pliego modificatorio Se cambia la expresion “promulgacion” por la
palabra “expediciéon”, el cual quedara asi:

Articulo 11. La presente ley rige a partir de la fecha de su expedicién

y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
Proposicion

Por lo expuesto anteriormente, el suscrito ponente recomienda darle
primer debate al Proyecto de ley nimero 28 de 2003 Senado, “por la cual
se reconoce patrimonialmente un Dafio Antijuridico causado por el
Estado y se dictan normas en favor de los pensionados y trabajadores
afectados por el desconocimiento de la normatividad juridica del pais,
con el cierre ilegal de la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero”;
de acuerdo al pliego de modificaciones presentado a continuacion.

De los apreciados colegas,
Atentamente,
Luis Carlos Avellaneda Tarazona,
Senador Ponente.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota D. C., a los veintitin (21) dias del mes de noviembre del afio

dos mil tres (2003). En la presente fecha se autoriza la publicacion en la
Gaceta del Congreso de la Republica.

El Presidente,

Alfonsb Angarita Baracaldo.
El Secretario,

_ Germdn Arroyo Mora.
VI. PLIEGO MODIFICATORIO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 28 DE 2003 SENADO

por la cual se dictan normas generales de seguridad social, en pensiones
e indemnizaciones minimas compensatorias, para los trabajadores de la
Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero, liquidada de forma ilegal.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. Dada la condicion ilegal de la liquidacion
de la Caja Agraria, producto de los Decretos-ley 1064 y 1065 de 1999,
declarados inexequibles por la Corte Constitucional, y con fundamento
en los principios consagrados en los articulos 48 y 53 de la Constitucion
Politica, procédase a liquidar su planta de personal, conforme a las
previsiones contenidas en la presente ley.

Articulo 2°. Pension compensatoria para ex trabajadores con mds de
20 arios de servicio. Los ex trabajadores de la Caja Agraria, Industrial y
Minero con 20 afios o0 mas de servicio, en la entidad, continuos o
discontinuos, que hubiesen sido despedidos, con ocasion de la expedicion
de los Decretos-ley 1064 y 1065 de 1999, tendran derecho a titulo de
compensacion a una pension mensual de jubilacion, equivalente al 75%
del salario mensual, devengado durante el ultimo afio de servicios, con
retrospectividad al primero (1) de julio de 1999, sin condicion de edad.

Articulo 3°. Pension compensatoria para ex trabajadores con 10 afios
o mds de servicioy menos de 20. Los ex trabajadores de la Caja de Crédito
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Agrario, Industrial y Minero con 10 afios 0 mas de servicio y menos de
20, enlaentidad, continuos o discontinuos, que hubiesen sido despedidos,
con ocasion de la expedicion de los Decretos-ley 1064 y 1065 de 1999,
tendran derecho a titulo de compensacion a una pension mensual de
jubilacion proporcional al tiempo de servicios en relacion con la pension
establecida en el articulo anterior, retrospectividad al primero de julio del
1999, sin condicion de edad.

Articulo 4°. Reubicacion de ex trabajadores con menos de 10 afios de
servicio. Los ex trabajadores de la Caja de Crédito Agrario, Industrial y
Minero, que fueron despedidos en aplicacion de los Decretos-ley 1064 y
1065 de 1999, que tenian menos de diez afios de servicios a la entidad,
continuos o discontinuos, al momento de producirse el despido injusto,
se vincularan en el Banco Agrario o en las entidades del Estado, dentro
del marco de los nuevos empleos que el gobierno genere, en observancia
a las solicitudes de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Articulo 5°. Del servicio médico convencional. A los actuales y
nuevos pensionados de la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero
les sera restablecido el Servicio Médico Convencional en los términos
del articulo 91 de la Convencién Colectiva de Trabajo vigente, asi como
el derecho a educacion y vivienda, como quiera que estos derechos
constituyen parte esencial de los derechos adquiridos de los pensionados,
de conformidad con lo establecido en el articulo 53 de la Constitucion
Nacional, de las Leyes 4/66, 4/76, articulo 11 de la Ley 100 de 1993,
articulos 41 y 91 de la Convencién Colectiva de Trabajo vigente y del
Manual Administrativo de Personal que regia en la entidad. Para tal
efecto, la nacién, por intermedio del Ministerio de Hacienda, se obliga a
crear una cuenta especial para tal fin, en un término no superior a 60 dias.

Articulo 6°. Del fuero sindical. E1 Gobierno Nacional respetara la
garantia del fuero sindical que tenian los trabajadores de la Caja de
Crédito Agrario, Industrial y Minero, con tiempo de servicios inferior a
diez afios, de acuerdo al articulo 406 del C.S.T., que por acciones
indebidas y omisiones de la Constitucion y la ley, se desconocieron con
el cierre intempestivo de la Caja Agraria, reintegrandolos con los mismos
salarios y prestaciones que tenian, a cargos de igual o superior categoria,
en el Banco Agrario, o en otros entes publicos y estatales.

Articulo 7°. De los derechos convencionales y legales adquiridos. Los
derechos convencionales y legales, adquiridos por los trabajadores y
pensionados, originados dentro de la relacion laboral, adquiridos con la
Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero, previos a su liquidacion, y
que se encuentren pendientes de asuncion o pago por la liquidacion de la
Caja, seran cancelados a todos sus beneficiarios, previo tramite
administrativo agil y mediante conciliacion.

Articulo 8°. Imputacién de pago. Las partidas suficientes para atender
los pagos contemplados en esta ley, se cancelaran de las provisiones que
para el efecto se encuentran contabilizadas por la liquidacién de la Caja
Agraria, y seran asumidas de acuerdo a lo estipulado en los Decretos
numeros 254 y 255 de febrero 21 de 2000.

Articulo 9°. Prelacion de créditos. Por tratarse de acreencias laborales,
el pago de las sumas debidas con ocasién de la presente ley, tienen
prelacion sobre cualquier otro crédito a cargo de la Caja Agraria.

Articulo 10. Procedimiento. Mediante el mecanismo de la conciliacion
se procedera de la siguiente manera:

a) La solicitud presentada al Gerente Liquidador de la Caja Agraria,
mediante Derecho de Peticion, acompafiado de prueba siquiera sumaria
de la vinculacién laboral del trabajador, el tiempo de servicios y que su
retiro se ocasiond con motivo de los Decretos-ley 1064y 1065, declarados
inconstitucionales;

b) La solicitud debera resolverse dentro del término previsto por la ley
para contestar el Derecho de Peticion;

¢) De no resolverse la peticion, dentro del término establecido por la
ley, se considerara la operancia del silencio administrativo positivo, y
para su configuracioén se efectuara el tramite de conformidad con el
articulo 42 del Cédigo Contencioso Administrativo;

d) Una vez resuelta la peticion favorablemente al trabajador, el pago
de su indemnizacion o pension, debera comenzar a efectuarse a partir de
los 30 dias siguientes a la notificacion de la Resolucion respectiva o de
la overancia del Silencio Administrativo Positivo;

e) La omision de los términos establecidos en el literal anterior, serd
causal de mala conducta para el funcionario responsable;

f) Todos los procesos en curso contra la Nacion, Ministerios de
Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Desarrollo Rural, del Trabajo
y/o Proteccion Social, Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero en
Liquidacion y Banco Agrario de Colombia S.A., por pensionados y
trabajadores de la Caja Agraria, por los derechos reconocidos en la
presente Ley, cesardn mediante providencia reconocida del juez o
Tribunal que los conduce, una vez se acredite que el Estado haya
reconocido el derecho o comenzado a pagarlo.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
expedicion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
Luis Carlos Avellaneda Tarazona,
Senador Ponente.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., a los veintiun (21) dias del mes de noviembre del afio
dos mil tres (2003). En la presente fecha se autoriza la publicacion en la
Gaceta del Congreso de la Republica.
El Presidente,
Alfonso Angarita Baracaldo.

El Secretario,

German Arroyo Mora.
* %k ¥k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 108 DE 2003 SENADO

por medio de la cual se declara patrimonio cultural de la Nacion
el Festival Nacional del Pasillo Colombiano.

Bogota, D. C., noviembre 20 de 2003.

Doctor

JAIRO CLOPATOFSKY

Presidente Comision Segunda Constitucional

Senado de la Republica

Honorable Senador

Nos ha correspondido el honor de rendir ponencia al Proyecto de ley
numero 108 de 2003 Senado, por medio de la cual se declara patrimonio
cultural de la Nacion el Festival Nacional del Pasillo Colombiano, de
autoria del Senador de la Republica, Luis Emilio Sierra Grajales, razon
por la cual ponemos en consideracion de la honorable Comision Segunda
Constitucional Permanente del Senado de la Republica el presente
informe de ponencia de la siguiente manera:

1. Antecedentes del Pasillo Colombiano.
2. Sobre la Exposicion de Motivos.

3. Sobre el Articulado.

4. Proposicién Final.

1. Antecedentes del Pasillo Colombiano

A principios del siglo XIX, en su primera década al pais empezaron a
llegar de todas las regiones de Europa y especialmente de Alemania,
Francia, Austria y Espafia, aires, danzas, instrumentos musicales y
atuendos que poco a poco fueron arraigandose en la vida cotidiana de las
diversas clases sociales que empezaban a construir este pais. En ese
contexto ocurre el proceso de adaptacion cultural del vals europeo, que
con toda certeza dio origen al pasillo.

El pasillo apareciéo en la vida nacional como expresion del
inconformismo independentista en algunas regiones del nuevo reino,
buscaba la recreacion de algin tipo de danza mas acorde con el ambiente
criollo, se trataba de hallar una modalidad coreografica musical, con
atuendos, vestuario y atributos de danza que permitieran el acceso
popular a estas formas de expresion artistica y cultural.

Las raices del pasillo fueron introducidas a nuestro territorio en las
postrimerias de la colonia para convertirse, después de conseguida la
independencia, en la musica de la vida republicana, considerandose
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como un elemento auténtico colombiano, ya que su origen se dio mas por
unanecesidad de la época frente al desarrollo cultural que como imitacién
de esos aires importados por los europeos.

Los compositores de la época empezaron a experimentar cambios en
la modalidad de vals, que posteriormente se reconocié como vals
redondo o vals al estilo del pais; primero por su danza de movimiento
circular y acelerado, segundo porque en sus compases musicales se dio
un cambio radical en la composicion.

El vals al estilo del pais, estd documentado por el presbitero José
Ignacio Perdomo E. En su “Historia de la Musica en Colombia” del afio
1843, donde formula que el pasillo es al parecer una variante del
“paseillo”, ritmo festivo muy asociado a las jaranas del siglo XVIII, y
proveniente de Espafia, tiene su fuente primaria en los valses aclimatados
del viejo continente, que adquirieron carta de naturaleza en el tropico con
el nombre de “Valencianas”, “Capuchinadas’, “Strauss”, etc.; marcando
el estilo de una época musical de fisonomia romantica.

El pasillo Clasico (ritmo de 3/4) es en realidad un vals rapido. Segin
los estudiosos en el proceso de adaptacion, el vals europeo al pasar a
Suramérica, tomd cierto sabor especial de lo nuestro, hasta convertirse en
el género de composiciones denominado “Pasillo”. Circunstancia que
confirma (Segin Harry Davinseén, en su diccionario, Pag. 41, tomo 3),
don Alberto Urdaneta al describir su viaje “de Bogota a Caracas”, relata
un baile de pasillo, que en la primera parte se baila lentamente, como el
vals; pero al entrar a la segunda, cuatro o cinco acompaiiantes con tiples
de pescuezo muy largo, se apoderan rapidamente del compas de la
orquesta, ahogan con su ruido al compas de la melodia... la rapidez de la
mano que rasga sobre las cuerdas es vertiginosa... y es entonces cuando
el extranjero desconoce ese sistema de bailar, que ya no est4 esclavizado
al vals europeo, al de Boston, al de Strauss o al de dos tiempos™.

En las primeras décadas del shglo XXel pa51llo es el aire mas popular
y cierto, por cuanto no hubo cormp051tor de musica popular en Colombia
que dejara de ofrecer un pasnllo, por lo menos, como contribucion suya
al patrimonio artistico del pais. |

Su estructura y el esquema fue obra del maestro Pedro Morales Pino,
en los finales del 81glo XIX coincidié en ese momento la apar1c10n de
formas de agrupacion que le darian un caracter definido a la misica
nacional: La estudiantina, el dueto vocal y el trio instrumental, entonces
el pasillo se convirtié en ritmo consuetudinario al lado del bambuco

En la actualidad el pasillo ha |warlado radicalmente y es precisamente -

porque desde sus origenes el a1re de pasillo se afinco y sustent6 en
construir, sobre una estructura antlgua nuevas formas de concebir la
creatividad para la musica calombiana, dandole origen al Pasillo
Contemporaneo. '-

Su esencia sigue concebida desde un ritmo ternario, pero ese viejo
estilo inventado por esqueméticgﬁs que pretendia estatizar el ritmo quedd
atras hace mds de 20 afios, hoy/el pasillo admite las letras con belleza
poética, laarmonialibre, inversio'nes, intertonaciones, acordes de onceava,

treceava, disonancias, armonia ¢uartica.

Cabe destacar a nuevos compositores pasilleros que hoy son
reconocidos a través de su obra, ¢llos son pioneros y aunque inicialmente
muchos de sus frutos fueron fechazados, su trabajo se encargd de
acercarlos al gusto popular reivindicando su trabajo; entre ellos estan:
Héctor Fabio Torres, Fabio Alberto Ramirez, Jhon Jairo Torres de la
Pava, Ancizar Castrillon Santa, Dora Garcia, Oscar Lince, Gustavo
Adolfo Rengifo, Alexander Cuesta Doris Zapata, Ana Maria Naranjo,
Guillermo Calderén, y como lo anota el autor del proyecto los hermanos
Hernandez de Aguadas, Caldas.

Existen diversas variantes coreograficas de pasillos que dependen de
las figuras; entre ellas se desta|ca el pasillo “arriao”, el “paseao”, el
“toriao” es muy popular entre las| comunidades 1nd1genas Embera Cham1
y otras variantes musicales y gramaticales como el pasillo balada, el
pasillo cancidn, el pasillo lento, farmas capuchinadas y nuevas tendencias.

Cabe destacar que el pasillo é,s un aire latinoamericano que se puede
encontrar en paises como Ecuaddr y Venezuela, pero también se habla de
su existencia en Uruguay, Costa Rica y Panama segiin Walter Guido, José
Pefiin, César Santos y Juan Muljo

Desde el punto de vista geografico existen formas de pasillo en zonas
de Colombia como el Choc6, San Andrés, Mompox e incluso
composiciones de pasillos hechas en el Caribe como “Espiritu
Colombiano” del maestro Lucho Bermudez.

De otro lado es famosa la historia de “Anita la bogotanita”, un pasillo
que representd un momento histdrico en la sociedad capitalina, este tema
fue compuesto por un argentino: TERIG TUCCI, que jamas visito al pais
y compuso pasillos que fueron famosos en su época y se grabaron en
Nueva York como “Edelma”.

Como se consignaen la pagina web del Festival del Pasillo Colombiano
de Aguadas, Caldas:

“Si usted quiere bailar pasillo simplemente saque a su pareja, agarrela
como si fuera para un baile cualquiera y comience a “revoliar en cuadro”,
esto es de acuerdo con sus virtudes bailisticas y las de su pareja y con
muchas ganas, comience a “valsear” o sea como en el vals (he aqui como
se va corroborando su descendencia del vals europeo) a desplazarse en
circulos alrededor de un eje imaginario que se encuentra en el lugar que
la pareja se ubique: si es un grupo sincronizado el centro es el del
escenario, pero si son varias parejas independientes (en baile libre), cada
pareja establece su centro de acuerdo con el espacio que le dejen (o el que
usted le deje a los demas), pero a la vez que usted se desplaza en circulo
con los demas (independientemente), debe dar giros con su pareja; este
desplazamiento segiin lo observado en algunas veredas de Antioquia y
Caldas, es el mas comun en los bailes familiares y a veces solo se limita
a él, sin mas figuras, pasos o floreos.

Si entre las parejas hay cierto animo lidico y emulativo, entonces
juegue al “Toreo” o sea que cada pareja, sin perder el ritmo describe
un circulo pequeiio, entrelazandolo con el de otra pareja, y en la
medida que lo domine, achiquele o estréchele el espacio a la otra
pareja. Es una buena, practica para el dominio dancistico y un
provechoso ejercicio emulativo.

Puede también Cufiar: S1 se trata de por lo menos tres parejas; siempre
valseando en circulo en sentido contrario a las manecillas del reloj, cada
pareja acosa a la que le sigue en el circulo, dando los pasos mas largos
cada vez y mejor si el ritmo se acelera, (“capuchiniado”) cada pareja debe
tratar de sacar a la pareja que va delante suyo”.

2. Sobre la Exposicion de Motivos

El honorable Senador Luis Emilio Sierra Grajales, describe la historia
del festival Nacional del pasillo colombiano que se realiza en Aguadas,
Caldas, como un homenaje a los Hermanos Hernandez. Al respecto nos
dice:

“En 1989 fue organizada la Corporacion de Fomento y Turismo de
Aguadas, Turaguadas, entidad sin 4nimo de lucro encargada no sélo de
la organizacion del Festival sino también la de realizar la proyeccion del
municipio de Aguadas en el plano nacional, tratando de promocionar
tanto en forma turistica como cultural a esta poblacion del Norte del
departamento de Caldas, al igual que a sus intérpretes, compositores,
arreglistas, investigadores y coredgrafos”.

Fue asi como en 1990 impulsado por un grupo de Aguadefios quienes
emprendieron una tenaz lucha por realizar el que hoy se constituye como
uno de los mas grandes Festivales Folcloricos en Colombia, se realizo el
ler. Festival Nacional del Pasillo Colombiano con la participacién de
intérpretes, autores y compositores tanto en su forma vocal como
Instrumental, rescatando asi un ritmo folclérico tradicional de la Zona
Andina Colombiana. El festival se realiza en homenaje a los Hermanos
Hernandez cultores de la musica colombiana nacidos en Aguadas.

El autor del proyecto afirma con acierto que “...El pasillo colombiano
es simbolo de singularidad, traducido en acordes de contextura criolla,
ancestro indigena y origen universal cultivado en el corazon del pueblo,
de ahi que el Festival Nacional del Pasillo Colombiano se haya convertido
en un aporte a laidentidad cultural del pueblo colombiano como producto
de nuestro propio mestizaje”.

En su premiacion, el Festival Nacional del Pasillo Colombiano resalta
la figura del “Cacique Pipinta”, jefe de los indigenas Armas, de la
familia Tahami, que habitaban la region, la que ahora es una clara
expresion de mestizaje. Como simbolo del festival se entrega a los
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ganadores “Pipintd de Oro” como reconocimiento a la excelencia en la
interpretacion musical.

El Festival Nacional del Pasillo Colombiano se realiza gracias al
esfuerzo y a la gestion de la Corporacion Turaguadas que ha convertido
el festival en un evento de gran importancia tanto a nivel Nacional como
Internacional.

3. Sobre el articulado

En el proyecto se proponen cuatro articulos, de los cuales el primero
declara como patrimonio cultural de la Nacion el Festival Nacional del
Pasillo Colombiano, que se celebra en Aguadas, Caldas. El Segundo se
refiere a la divulgacion, proteccion y conservacion de esa tradicion
artistica-musical, y con base en el articulo quince de la Ley 397 de 1997
o Ley General de la Cultura se alude a la financiacion y la sostenib:lidad.
Este articulo en su paragrafo pretende asegurar asignaciones economicas
en el Presupuesto General de la Nacion, las que para su ejecucion deben
contar con los respectivos programas y proyectos de inversion.

El articulo tercero autoriza al Ministerio de Cultura para que asuma
compromisos en la organizacion y divulgacion del festival, lo mismo que
para la consecucion de recursos econdmicos diferentes a los que se
derivan del Presupuesto General de la Nacion. El articulo cuarto se refiere
a la vigencia de la ley a partir de su sancion.

El proyecto de ley, que se concreta en los articulos antes mencionados,
se aparta de las normas y procedimientos que para declarar patrimonio
cultural de la Nacion: eventos, lugares o monumentos, ha establecido la
Ley 397 de 1997, Ley General de la Cultura, que en su Titulo I, articulos
4° y 8° establece:

Articulo 4°. Definicion de patrimonio cultural de la Nacion. El
patrimonio cultural de la Nacion esta constituido por todos los bienes y
valores culturales que son expresion de la nacionalidad colombiana,
tales como la tradicion, las costumbres y los habitos, asi como el
conjunto de bienes inmateriales y materiales, muebles e inmuebles, que
poseen un especial interés historico, artistico, estético, plastico,
arquitectonico, urbano, arqueologico, ambiental, ecoldgico, lingiiistico,
sonoro, musical, audiovisual, filmico, cientifico, testimonial, documental,
literario, bibliogrdfico, museoldgico, antropologicoy las manifestaciones,
los productos y las representaciones de la cultura popular.
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Ministerio de Cultura. (Subrayado nuestro).

Articulo 8°. Declaratoria y manejo del patrimonio cultural de la
Nacion. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Cultura y
previo concepto del Consejo de Monumentos Nacionales, es elresponsable
de la declaratoria y del manejo de los monumentos nacionales y de los
bienes de interés cultural de cardcter nacional.

Lo anterior se entiende sin perjuicio de que los bienes antes
mencionados puedan ser declarados bienes de interés cultural de cardcter
nacional.

Los planes de desarrollo de las entidades territoriales tendran en
cuenta los recursos parala conservaciony larecuperacion del patrimonio
cultural.

El pardgrafo del articulo segundo del proyecto, es en mi opinion,
contrario al articulo 150 de la Constitucion Nacional, por cuanto en
ninguno de sus 25 numerales se puede inscribir claramente una declaracion
especifica de patrimonio cultural de la Nacion, como es el caso del
Festival objeto del proyecto, asunto que, como ya se ha dicho, tiene
procedimientos especificos contenidos en la Ley General de la Cultura.

La sustentacion que del paragrafo del articulo segundo se hace, en
relacion a los mecanismos de financiacién del festival, autorizando al
gobierno nacional para que efectie asignaciones econdmicas de
conformidad con los articulos 334,339 y 341 de la Constitucién Nacional
no es procedente por cuanto habria primero que agotar los tramites para
que se declare patrimonio cultural el Festival del Pasillo, como lo hemos
sefialado anteriormente.

Considero por lo anterior, que el proyecto no puede continuar
tramitandose en el Congreso, sin demeritar el Festival del Pasillo
Colombiano que se celebra en Aguadas, Caldas, evento que por el
contrario hay que apoyar y reconocer, razon por la cual considero que es
nuestro deber como congresistas y como colombianos, apoyar a los
organizadores del Festival, en especial a la Corporacion Turaguadas y al
honorable Senador Sierra Grajales, para que se efectien con éxito los
tramites de ley tendientes a lograr que efectivamente el Festival del
Pasillo Colombiano de Aguadas, sea declarado patrimonio cultural de la
nacion, objetivo con el que todos los colombianos debemos estar de
acuerdo.

4. Proposicion final

Por lo anterior me permito solicitar a los honorables miembros de la
Comision Segunda Constitucional Permanente del Senado de la Republica
archivar el Proyecto de ley nimero 108 de 2003 Senado, “por medio de
la cual se declara Patrimonio Cultural de la Nacion el Festival Nacional
del Pasillo Colombiano”.

De toda consideracién,
. Efrén Félix Tarapués Cuaical,
Senador Indigena Ponente.

& k %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 127 DE 2003 SENADO

por la cual se modificay se aclara la integracion de la Comision Asesora
Presidencial de Relaciones Exteriores en sus articulos 1°y 7°de la Ley
68 de 1993.

Sefior Presidente
Honorables Senadores

Cumpliendo con la honrosa designacion que me fuera hecha por la
Directiva de la honorable Comision Segunda del Senado, me permito
rendir ponencia para primer debate del Proyecto de ley numero 127 de
2003 Senado, por la cual se modifica y se aclara la integracion de la
Comision Asesora Presidencial de Relaciones Exteriores en sus articulos
1°y 7°de la Ley 68 de 1993.

Consideraciones generales

Cuando nuestra Carta Politica habla acerca de las Relaciones
Internacionales establece, en el articulo 225, la Comisién Asesora de
Relaciones Internacionales, como cuerpo consultivo del presidente y
cuya composicion ha sido determinada por la Ley 68 de 1993.

Alinterior de la Comision II del Senado de la Republica hemos sentido
la necesidad de adecuar la integracion de esta Comision de forma que
cumpla cabalmente con las expectativas con que fue consagrada en la
Constitucion, pues hemos visto cdmo esta Comision no ha sido clara ni
légica frente alaresponsabilidad que las Relaciones Exteriores demandan.

Hay que considerar que las Relaciones Exteriores del Estado se
fundamentan en la soberania nacional, el respeto a la autodeterminacion
de los pueblos y el reconocimiento de los principios del derecho
internacional aceptados por Colombia.

Ademas, debemos tener en cuenta que los principios basicos de
Politica Exterior tienen como objetivos: la concertacion de la politica
internacional entre el Estado y la sociedad civil, con el fin de garantizar
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la satisfaccion de los intereseﬁ nacionales; la defensa y promocién del
derecho internacional, en especial el cumplimiento de la buena de los
compromisos internacionales, a partir del “pacta sunt servanda”, y a la
solucion pacifica, negociada y oportuna de las controversias; la opcion
clara por la cooperacion en las relaciones internacionales y no por la
confrontacion; y comparte con la comunidad internacional el respeto al
principio de no intervencién‘ y anima la aplicacion del principio de
cooperacion internacional. = |

Todo lo anterior en el marco de la direccion del Presidente de la
Republica quien dirige y nombrra a los agentes diplomaticos y consulares,
recibe a los agentes respectivas y celebra con otros Estados y entidades
de derecho internacional, tratados o convenios que se someten a la
aprobacion del Congreso.

Es aqui cuando la Comision Asesora de Relaciones Exteriores juega
un papel fundamental, al sen cuerpo consultivo del Presidente de la
Republica. Pues este ente, conifformado por ex presidentes, congresistas
y dos representantes del gobiemo, los cuales deben tener una experiencia
y unas caracteristicas especiales que estable la ley, tiene la funcion de
estudiar asuntos de Politica Internacional, Negociaciones diplomaticas,
celebracion de tratados publicos, seguridad exterior de la Republica,
entre otras. Y aunque los conceptos que emitano tienen caracter obligatorio
y son reservados, tienen una gran trascendencia, pues provienen de
estudiosos y personas preparbdas que pueden tener una vision muy
amplia de las circunstancias internacionales.

Contenido del proyecto

El proyecto que hoy nos odupa consta de 4 articulos en los cuales se
propone que se modifique la representacion del Congreso en dicha
Comision Asesora, manteniendo el nimero de seis (6) Congresistas entre
ambas camaras que ordena la?Ley 68, pero estableciéndose cuatro (4)
miembros elegidos en representacion de las Comisiones Segundas
Constitucionales y dos (2) de 19s miembros de cada Corporacion, uno (1)

por cada camara, que pertenezcan a otras Comisiones.

El articulo 2° agrega un paragrafo, el 3°, en el sentido de que los dos
(2) integrantes de la Comision Asesora Presidencial de Relaciones
Exteriores en representacion deJas Comisiones Segundas Constitucionales
de Relaciones Exteriores del Senado y de la Cdmara de Representantes
seran quienes ocupen las dignidades de Presidente y Vicepresidente de
cada una de dichas Células Legislativas, con la suplencia de otro
miembro de dicha comision. Lo anterior mantiene a la Comisién al
corriente de todos los temas y con el compromiso pleno de sus integrantes
para un buen funcionamiento.

El articulo 3° del proyecto, reforma el articulo 7° de 1a Ley 68 de 1993
en el sentido de que los miembros que representen al Congreso tendran
el mismo periodo de las camatas que los hayan elegido, exceptuandose

a los miembros de la Comisiéon Segunda de Senado y de Camara, los
cuales cumpliran su representacion ante la Comision Asesora sujetos al
correspondiente periodo legislativo para el cual fueron elegidos como
Presidente y Vicepresidente, respectivamente.

E] articulo 4° establece la vigencia de la ley a partir del 20 de julio de
2004, con el fin de evitar traumatismos con quienes hoy ejercen esta
representacion.

Sabiendo que el proposito fundamental de esta reforma es fortalecer
especializadamente el apoyoy control politico congresual a las Relaciones
Internacionales del Estado colombiano me permito hacer la siguiente

Proposicion final

Dese primer debate al Proyecto de ley nimero 127 de 2003 Senado,
“por ia cual se modifica y se aclara la integracion de la Comision Asesora
Presidencial de Relaciones Exteriores en sus articulos 1°y 7° de la Ley
68 de 1993”.

De los honorables Senadores,

Jimmy Chamorro Cruz,
Senador Ponente.
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